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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
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Sentenca: TIPO C

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de demanda de procedimento comum, com pedido de
tutela provisoéria de urgéncia de natureza antecipada, ajuizada por
LAZARO RUBEN GARCIA MATIAS contra o CONSELHO FEDERAL
DE MEDICINA e o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DO MARANHAO, por meio da qual a parte autora busca
provimento judicial que determine sua inscricao profissional provisoria
nos quadros do CRMMA, afastando-se a exigéncia de revalidacao do
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diploma expedido por entidade de ensino superior estrangeira e
demonstracéo de registro do diploma no Ministério da Educacéo, desde
que preenchidos os demais requisitos da Resolugcao CFM n. 1.770/2005,
ou, subsidiariamente, que determine a inscricao profissional com
limitacdo para o exercicio da medicina na atividade de médico do
Programa Saude da Familia, nos termos da Portaria n. 648/2006 do
Ministério da Saude, independentemente de revalidacao de seu diploma
estrangeiro e demonstracao de registro do diploma no MEC, abstendo-se
0S réus, ainda, de exigir da parte autora a apresentacao de certificado de
proficiéncia em lingua portuguesa.

Aduz a parte demandante que, entre 17 de marco de 1995
(entrada em vigor da Medida Provisoria 938, de 16 de marco de 1995) e
20/12/1996 (promulgacéo da Lei 9.394/1996), ndo havia lei federal que
estabelecesse a obrigatoriedade de revalidacdo de diploma universitario
estrangeiro, pois que os artigos 103 da Lei 4.024/1961 e 51 da Lei
5.540/1968, que a previam, foram revogados pelo art. 87 da Lei
5.692/1971 e pelo art. 4° da medida proviséria supracitada.

Assim, argumenta-se na peticao inicial que o autor, médico
estrangeiro graduado em universidade de Cuba em julho de 1995, possui
direito adquirido ao registro profissional no Brasil. Ressalta a parte
autora, ainda, que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento
segundo o qual o registro de diplomas expedidos por instituicdes de
ensino estrangeiras esta submetido ao regime juridico vigente na data da
expedicao.

Assinala a parte autora, outrossim, que participou do Programa
Mais Médicos para o Brasil e que seu diploma esta registrado no
Ministério da Educacéo e no Ministério da Saude.

Sustenta, ademais, que a exigéncia de proficiéncia em lingua
portuguesa, para o exercicio da profissdo do médico, é ilegal, porque
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prevista em resolucdo do CFM, sendo que apenas a lei poderia
estabelecer requisitos para o exercicio da profisséao.

Instruiu a peticao inicial com procuracdo e documentos.

Distribuida a demanda perante a Justica Federal do Distrito
Federal, o juizo da 12 Vara daquela secéo judiciaria, ap0s constatar que
o presente feito reproduz o objeto do Processo n. 1033336-
67.2020.4.01.3700, determinou a redistribuicdo dos autos a este juizo,
em observancia ao disposto no art. 286 do Cdédigo de Processo Civil.

Tendo os autos aportado nesta unidade judiciaria, a secretaria
de vara certificou o recolhimento das custas de ingresso.

E o que ha de relevante para relatar. Fundamento e decido.

2. FUNDAMENTACAO

Em primeiro lugar, ratifico integralmente os termos da deciséo
de Id. 316252926, pois este juizo encontra-se, de fato, prevento para
processar e julgar o presente feito.

E que o objeto desta demanda coincide, em quase sua
totalidade, com o de outro processo em curso nesta 52 Vara, qual seja, a
Acéo de Procedimento Comum n. 1033336-67.2020.4.01.3700, no bojo
da qual o autor também pretende obter sua inscricdo profissional como
médico, independentemente de submissédo ao procedimento de
revalidacédo de seu diploma ou de registro deste documento no Ministério
da Educacéo, sob o fundamento de que sua formatura em medicina
ocorreu antes do advento da Lei 9.394/1996.

Assim, como existe um choque entre as causas, com 0
consequente risco de decisbes discrepantes, impunha-se mesmo a sua
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reunido no mesmo 6rgao jurisdicional, a teor do art. 55, § 3°, do CPC.

Dando prosseguimento ao feito, verifico que ha litispendéncia
parcial entre os processos em tela no tocante aos pedidos principal e
subsidiario de inscricdo profissional nos quadros do CRMMA, sem
necessidade de revalidacdo do diploma estrangeiro do autor ou
demonstracdo de registro do documento no Ministério da Educacéo.

Isso porgue, repise-se, esses mesmissimos pedidos foram
deduzidos na peticao inicial do Processo n. 1033336-67.2020.4.01.3700
(autuado em 20/07/2020), em cujos polos da relagao processual figuram
o autor e o Conselho Regional de Medicina do Estado do Maranhao.

E certo que, no presente feito, o autor postula, também, pedido
gue néo foi contemplado na primeira demanda, qual seja, o afastamento
da exigéncia constante do 8§ 1° do art. 2° da Resolu¢cdo CFM 2.216/2018,
gue estabelece a obrigatoriedade de o cidaddo estrangeiro que deseja
obter o registro nos Conselhos Regionais de Medicina apresentar
certificado de proficiéncia em lingua portuguesa para estrangeiros em
nivel intermediario, expedido pelo Ministério da Educacédo. Todavia, tal
pretensao, cuja procedéncia depende, obviamente, do acolhimento de
um dos pedidos de inscricdo profissional no CRM, deveria ter sido
incluida no objeto do Processo n. 1033336-67.2020.4.01.3700 por meio
de singelo aditamento a inicial, na forma do art. 329, I, do CPC, ja que,
naqueles autos, como a relacao juridica processual é ainda linear (ainda
nao houve a citacdo do polo passivo), o aditamento do pedido nao traria
qualquer prejuizo a parte contraria. Nao ha, pois, interesse processual
(interesse-adequacao) apto a justificar o prosseguimento desta demanda
somente no tocante ao pedido de dispensa do certificado de proficiéncia
no idioma portugués.

Verifica-se, ainda, que, neste segundo feito, foi incluido no polo
passivo da lide, ao lado do CRMMA, o Conselho Federal de Medicina.
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Entretanto, afigura-se manifesta a ilegitimidade passiva ad causam do
CFM.

E que a deliberacdo acerca da inscricdo profissional de
medicos e a expedicdo da carteira profissional correspondente se
inserem no rol de atribuicbes conferidas por lei aos Conselhos Regionais
de Medicina (art. 15, Lei 3.268/1957), os quais, por sua condicao de
autarquias federais, possuem personalidade juridica e capacidade
processual proprias, que ndo se confundem com as do Conselho Federal
da profisséo.

Ademais, eventual declaracao incidental de ilegalidade do
disposto no § 1° do art. 2° da Resolugao n. 2.216/2018, editada pelo
Conselho Federal de Medicina, ndo seria suficiente para autorizar sua
inclusdo no polo passivo da relacao juridica processual, pelo simples
motivo de que ndo ha pedido condenatério direto contra esse ente.

Diante desse cenario, concluo que nao resta outra alternativa
senao a extincdo andmala do processo ora examinado.

Em outro plano, tenho que o ajuizamento quase concomitante
de duas demandas (as iniciais, no caso, foram ajuizadas com intervalo
de pouco mais de trinta dias) com pedidos e causa de pedir praticamente
idénticos revela conduta incompativel com a probidade processual.

Com efeito, se acaso as partes da presente demanda e do
Processo n. 1033336-67.2020.4.01.3700 supracitado fossem exatamente
as mesmas, o setor de distribuicdo certamente atentaria para a
litispendéncia. Todavia, como, formalmente, o polo passivo foi ampliado
neste segundo processo — mediante a inclusdo do Conselho Federal de
Medicina, que, como visto, ndo é legitimado para a causa —, a
litispendéncia acima referida, que deveria ensejar a distribuicdo por
dependéncia ao primeiro processo, acabou passando despercebida pelo
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sistema de distribuicdo da Secao Judiciaria do Distrito Federal (Id.
316124388).

Tais elementos, aliados ao fato de que nada consta acerca da
existéncia do feito anterior na inicial destes autos — subscrita por
advogado com atuacdo em ambas as demandas —, comprovam a
intencao dolosa da parte autora de ampliar suas chances de sucesso,
deduzindo os mesmos pedidos de registro no Conselho profissional
frente a diferentes juizos.

Em outras palavras, tudo indica que, ao ajuizar duas demandas
contendo pretensfes quase que inteiramente idénticas — e cujos efeitos
juridicos essenciais pleiteados sdo, na pratica, os mesmos (inscri¢cdo
profissional para exercicio da medicina no Pais por portador de diploma
estrangeiro nao revalidado) —, o autor objetivava, em verdade, burlar a
distribuicdo, de maneira que as causas gémeas fossem distribuidas para
juizes diversos, aumentando-se, assim, a possibilidade de obter
posicionamento judicial mais favoravel a sua tese.

Nessa perspectiva, tenho por violado o dever de lealdade
processual das partes litigantes (art. 5°, CPC), porquanto, ao tentar
escolher o juizo da causa que melhor lhe convinha, em franca tentativa
de burla ao principio do juiz natural, o autor agiu de modo temerario e,
por isso mesmo, deve ser condenado por litigancia de ma-fé (art. 80, V,
CPC), como forma de assegurar a completa aplicacédo dos principios da
Igualdade de tratamento processual e do juiz natural. Exatamente nessa
linha de inteleccao, confira-se o seguinte aresto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA PREVENTIVO. VIA ADEQUADA.
PROPOSITURA DE ACOES IDENTICAS.
LITIGANCIA DE MA-FE. COMINACAO DE MULTA.
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MANUTENCAO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. CONTROVERSIA DE DIREITO.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. ENTREGA DE
DECLARACOES. DESNECESSIDADE.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. | - O ajuizamento
de acOes idénticas com a finalidade de ludibriar o
principio do juiz natural configura hipotese de
litigdncia de ma-fé, devendo ser mantida a multa
cominada. Il - Tratando-se de mandado de
seguranca preventivo, fundado em controvérsia de
direito, sem levantamento de questdes faticas, ndo
ha exigéncia de prova pré-constituida, mormente a
juntada de documentacdo comprobatéria da
constituicdo (comprovantes de entrega de
declaracdes e ou lancamentos) dos tributos aqui
guestionados. Il - Afastada a hipdtese de extincdo
do feito sem julgamento do mérito, pela inadequacéo
da via eleita, entendo que a sentenca deva ser
anulada para que o mandado de seguranca seja
processado regularmente, com a requisicao de
informacdes da autoridade coatora, oitiva do
Ministério Publico Federal e prolacédo de sentenca de
merito. IV - Apelacéo parcialmente provida. (TRF 32
Regido, PRIMEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL
- 345535 - 0000785-53.2013.4.03.6121, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY,
julgado em 21/03/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
11/04/2017; destacou-se.)

No que diz respeito a quantificacdo da sancao processual
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capitulada no art. 81, caput, do CPC, e considerando a inexisténcia de
prejuizos causados a parte contraria, entendo que a fixacdo de multa no
patamar de 1,5% (um virgula cinco por cento) do valor da causa mostra-
se eficaz para desestimular a conduta a ser reprimida.

Finalmente, e considerando que 0 ajuizamento de mais de uma
demanda de igual conteudo, visando a dirigir a distribuicdo, sugere
eventual préatica de infracdo ética e profissional pelo advogado, imp&e-se
a comunicacao do fato a Ordem dos Advogados do Brasil, a fim de que
tenha ciéncia do procedimento do advogado e avalie a conveniéncia e
oportunidade de apurar eventual responsabilidade disciplinar do
causidico.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, decido o seguinte:

(i) promovo a extingdo do processo sem resolucdo de mérito,
fazendo-o com amparo no art. 485, V, Vl e § 3%, do CPC; e

(i) condeno o autor ao pagamento de multa por litigancia de
ma-fé, fixada em 1,5% (um virgula cinco por cento) do valor atualizado
da causa, nos termos do art. 80, V, e 81, caput, do CPC.

Transitada em julgado a presente sentenca, intime-se o autor
para pagar a multa ora arbitrada no prazo de 15 (quinze) dias. Nao
ocorrendo o pagamento da multa no prazo assinado, a secretaria oficiara
a Procuradoria da Fazenda Nacional, encaminhando os elementos
necessarios a inscri¢cado do valor devido como divida ativa da Unido, a ser
cobrada sob o rito da execucao fiscal.

Num. 328074870 - P4g. 8




Comprovado o pagamento da multa ou expedido o oficio
supramencionado, arquivem-se 0S autos com as cautelas de praxe.

Encaminhe-se copia integral dos presentes autos ao Tribunal
de Etica e Disciplina do Conselho Seccional de S&o Paulo da Ordem dos
Advogados do Brasil, para que tome ciéncia do procedimento do
advogado do autor e avalie se € o0 caso de apurar eventual
responsabilidade disciplinar.

Traslade-se a presente sentenca para os autos do Processo n.
1033336-67.2020.4.01.3700.

Publicacao e registro eletrénicos automaticos. Intime-se.
Sao Luis, data abaixo.
BARBARA MALTA ARAUJO GOMES

Juiza Federal Substituta

Respondendo pela titularidade plena da 52 Vara
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